ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTQR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS
Cdédigo CCE-EICP-IDI-48 Pagina 1de 17
Version No. | 1

ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR

CONVENIO SOLIDARIO ENTRE LA GOBERNACION DE BOYACA Y ASOCIACION DE JUNTAS DE
ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE PANQUEBA, DEPARTAMENTO DE BOYACA PARA

APOYO AL MEJORAMIENTO DE LAS VIAS TERCIARIAS Y SECUNDARIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA.

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del Organismo de Accidon Comunal se realizara de manera directa, de conformidad
con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto
1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto del presente Estudio Previo,
requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la contratacion directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 850 S.M.M.L.V.
($1.209.975.000), monto al que asciende la menor cuantia de la Entidad Estatal durante el
presente afo, de conformidad con el literal b) del articulo 2, numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

2. ANALISIS DEL SECTOR

« ANALISIS DEL MERCADO:

Producto Interno Bruto (PIB)
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En el segundo trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1%
respecto al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Cédigo | CCE-EICP-IDI-48 Version 1




ANEXO 2 — ANALISIS DEL SECTOR
CONVENIO SOLIDARIO PARA LA EJECUCION DE OBRAS

Cadigo CCE-EICP-IDI-48 Pagina 2de 17

Version No. 1

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,5%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Informacion y comunicaciones crece 2,3%.
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 1,5%.
Industrias manufactureras crece 1,0%
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2025°°

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025711/ 20257/ 2025711/
20247"-11 20247 2025°"-1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 38 53 15
Explotacion de minas y canteras -10,2 -76 =51
Industrias manufactureras 09 11 1.0
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado® 09 -03 10
Construccion -35 -33 -0,1
Comercio al por mayor y al por menar’ 56 48 0,03
Informacién y comunicaciones 30 1.8 23
Actividades financieras y de seguros 2.8 30 08
Actividades inmobiliarias 20 20 06
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 15 13 07
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 1.8 27 -0,04
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. . & 75 1.4 -24
actividades de servicios
Valor agregado bruto 21 24 03
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 24 23 03
Producto Interno Bruto 21 24 0,5

Fuente: DANE, PIB_T

Explotacion de minas y canteras5 En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de
explotacién de minas y canteras decrece 10,2% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 3):

Extraccion de carbon de piedra y lignito decrece 14,6%.

Extraccion de petréleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural decrece 6,9%.

Extraccion de minerales metaliferos decrece 20,0%

Extraccion de otras minas y canteras decrece 1,0%.

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacién de minas y canteras decrece
8,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de explotacién de minas y canteras decrece en 5,1%, cuando se
observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Extraccion de carbdn de piedra y lignito decrece 10,7%.

Extraccion de petrdleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de
petréleo y de gas natural decrece 3,4%.

Extraccion de minerales metaliferos decrece 10,2%.

Extraccion de otras minas y canteras crece 2,2%.

Actividades de apoyo para otras actividades de explotacion de minas y canteras decrece
4,3%.
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Tabla 3. Explotacién de minas y canteras

Tasas de crecimiento en volumen’

Segundo trimestre 2025P"

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Ao corrido Trimestral
2025%-11/ 2025%/ 2025"-1 /
2024°-11 2024 20251
Extraccion de carbon de piedra y lignito -14,6 =10,7 -10,7
Extraccién de petrdleo crudo y gas natural® -69 -53 -34
Extraccion de minerales metaliferos -20,0 -9,7 -10,2
Extraccion de otras minas y canteras -1,0 -2,3 2.2
Explotacion de minas y canteras -10,2 -7.6 -51

Fuente: DANE, PIB_T
" preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

2Extraccion de petroleo crudo y gas natural y actividades de apoyo para la extraccion de petroleo y de
gas natural.

Construccion

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccién decrece 3,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 6):

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 9,7%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 9,6%.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 2,2%.
e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de
otras obras de ingenieria civil crece 5,2%.
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e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) crece 0,03%.

Tabla 6. Construccién
Tasas de crecimiento en volumen'
Segundo trimestre 2025¢"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2025711/ 202577 2025%"-11/
202411 2024" 2025""-1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -97 -81 -2,2
Construccion de carreteras y vias de ferracaril® 9.6 68 52
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. PP -39 -36 0,03
obras de ingenieria civil
Construcciéon -35 -33 -0,1

Fuente: DANE, PIB_T

"preliminar

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

“Construccién de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil.

*Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (Alquiler de maquinaria y equipo de

construccion con operadores)

En el afo 2025, el mantenimiento vial en Colombia se consolida como un componente
estratégico de la politica publica de transporte, debido a su impacto directo en la movilidad, la
competitividad regional y la seguridad vial. El Ministerio de Transporte, a través de su Plan de
Accion Institucional, y el Instituto Nacional de Vias (INVIAS), mediante su portafolio de proyectos
y presupuesto, han priorizado la conservacién de la red secundaria y terciaria, incorporando
criterios técnicos y de seguridad definidos en el Plan Estratégico de Seguridad Vial (PESV
2025). Estas acciones buscan garantizar transitabilidad, disminuir los costos de operaciéon
vehicular y reducir la siniestralidad en las carreteras (INVIAS, 2025; Ministerio de Transporte,
2025; PESV, 2025).

El financiamiento del mantenimiento vial proviene de fuentes como el presupuesto nacional,
regalias, transferencias territoriales y, en el caso de concesiones, de ingresos por peajes.
INVIAS mantiene partidas especificas para conservacion rutinaria y periédica, integrando la
“programacion integral” que exige contemplar tanto gastos de inversién como de funcionamiento
para asegurar sostenibilidad y evitar vacios financieros en la operacion (INVIAS, 2025;
Ministerio de Transporte, 2025). Sin embargo, persisten riesgos asociados a la estabilidad fiscal
del pais, la heterogeneidad en la capacidad técnica regional y las afectaciones derivadas de
fendmenos climéaticos como deslizamientos e inundaciones, que elevan la demanda por
intervenciones de emergencia (INVIAS, 2025).

Desde una perspectiva econdmica y social, las inversiones en mantenimiento vial generan
beneficios directos al reducir costos logisticos, mejorar la competitividad de productores rurales
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y promover el turismo y la integracion territorial. Asimismo, la ejecucion de estas obras dinamiza
el empleo local y la demanda por insumos de construccion, con efectos multiplicadores en las
economias regionales. De esta manera, el mantenimiento vial en 2025 no solo constituye una
obligacién técnica y normativa, sino también una inversidon estratégica para el desarrollo
sostenible y equitativo del pais (PESV, 2025; INVIAS, 2025).

3. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO DE LA COMUNIDAD

El departamento de Boyacéa se caracteriza por una marcada diversidad geografica, cultural y
productiva. Su poblacién, distribuida principalmente entre areas rurales y centros urbanos de
pequefio y mediano tamafo, mantiene una estrecha relaciéon con las actividades agricolas,
agropecuarias y mineras, que constituyen la base econémica de buena parte de los municipios
delterritorio. Segun proyecciones del DANE para el afio 2025, Boyaca cuenta con una poblacién
aproximada de 1,2 millones de habitantes, de los cuales méas del 40% reside en zonas rurales.
Esta composicion demogréfica evidencia una alta dependencia de la infraestructura vial para
garantizar la movilidad cotidiana, el acceso a servicios publicos, educacion y salud, asi como
para facilitar la comercializacion de productos agropecuarios hacia los mercados locales y
regionales.

Desde el punto de vista social, las comunidades rurales enfrentan desafios relacionados con la
dispersion poblacional, el limitado acceso a servicios béasicos y la reduccion progresiva de
oportunidades econdémicas, factores que han impulsado procesos de migracién hacia las
cabeceras municipales o ciudades intermedias. En este contexto, la deficiente conectividad vial
contribuye a profundizar las brechas de desarrollo, al dificultar el acceso a programas de
asistencia técnica, educacion, atencion médica y mercados. La mejora de las vias terciarias se
convierte asi en un instrumento clave para fortalecer la cohesion territorial y mejorar la calidad
de vida de la poblacion campesina.

En el ambito econdmico, Boyaca se destaca por su vocacion agropecuaria, siendo productor de
papa, cebolla, leche, maiz, frutas de clima frio y productos pecuarios, ademas de contar con
una importante actividad minera (carbdn, esmeraldas y materiales de construccién). Sin
embargo, la competitividad de estos sectores se ve afectada por los altos costos logisticos
derivados de las deficiencias en la red vial. La modernizacién de la infraestructura terciaria no
solo impulsa la productividad y el acceso a mercados, sino que también promueve la generacién
de empleo local a través de la ejecucion de obras con participacion comunitaria, fortaleciendo
los procesos de economia local y asociatividad rural.

En sintesis, el mejoramiento de la infraestructura vial en Boyaca responde a la necesidad de
integrar un territorio de vocacion rural con amplias potencialidades productivas, pero con
limitaciones estructurales en conectividad. Este tipo de inversiones contribuye directamente al
desarrollo sostenible, al reducir las desigualdades territoriales, dinamizar la economia
campesina y mejorar las condiciones de vida de la poblacién, en concordancia con los objetivos
del Plan de Desarrollo Departamental “Nuestro Gran Plan es Boyaca 2024-2027".
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4. ANALISIS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD DEL OAC

la ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE
PANQUEBA, DEPARTAMENTO BOYACA, es considerada idénea para la ejecucion del convenio,
teniendo en cuenta que cuenta con presencia activa en el territorio y un impacto directo en
la comunidad que representa. Ademas, posee un conocimiento real de las necesidades
apremiantes en materia de infraestructura vial, basadas en el diagnéstico realizado en los
tramos de la malla urbana y rural que requieren intervencion, lo que le confiere un interés
legitimo, cierto y directo en la adecuada ejecucién del convenio.

Este interés no es meramente econdmico, sino que se fundamenta en los principios de
solidaridad, corresponsabilidad y participacién ciudadana, promoviendo la integracion de
esfuerzos entre la comunidad organizada y el Estado para la mejora de la movilidad y las
condiciones de vida de los habitantes del sector.

El objeto de estos convenios solidarios debe estar dirigido al impulso de programas y
actividades de interés publico acordes con los planes de desarrollo territoriales. La suscripcion
de convenios solidarios con las Juntas de Accion Comunal (JAC) es una estrategia de vital
importancia para el desarrollo local y el fortalecimiento del tejido social, los convenios solidarios
colocan a las JAC en el centro de la gestion de proyectos que impactan directamente a sus
comunidades, Ademas de que también fomenta la participacion activa de los ciudadanos en la
identificacion de necesidades, la toma de decisiones y la ejecucién de las soluciones. Al dar voz
y voto a la comunidad a través de sus JAC, se construyen procesos mas democraticos y
representativos.

A través de estos procesos, los miembros de las juntas y la comunidad en generan y fortalecen
capacidades en administracion de recursos, planificacion, ejecucién de obras y rendicién de
cuentas. Este aprendizaje practico no solo beneficia el proyecto actual, sino que deja una
capacidad instalada en la comunidad, empoderandolos para futuros proyectos y para su propio
desarrollo autbnomo. Ademas, estos convenios a menudo impulsan la mano de obra local,
dinamizando pequefias economias comunitarias.

A través del CONPES 3955 del 31 de diciembre de 2018, se configur6 la “estrategia para el
fortalecimiento de la accién comunal en Colombia”; por medio de la cual, se impone la necesidad
de establecer una politica que fortalezca las capacidades de las organizaciones de accién
comunal a nivel nacional, regional y local, de manera que el ejercicio comunal impacte de
manera positiva en el desarrollo comunitario y al tiempo se generen estrategias para permitir la
sostenibilidad y perdurabilidad de los Organismo de Accion Comunal.

Que a través de la Ley 2166 de 2021, proferida el 18 de diciembre de 2021, se derogoé la Ley
743 de 2002, por medio de la cual se impartian las directrices legales relacionadas con la accion
comunal y se desarrollaba el Articulo 38 de la Constitucion Politica de Colombia. Que, en aras
de desarrollar el referido Articulo constitucional, a través de la Ley 2166 de 2021 se dispuso
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gue el objeto de dicho marco legal, consiste en: “... promover, facilitar, estructurar y fortalecer
la organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de
accién comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco
juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal
ejercicio de derechos y deberes”.

Que, por lo anterior, se establecié en su Articulo 63 que los Organismo de Accion Comunal
pueden “vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participaciéon en el
ejercicio de sus funciones, la prestacion de bienes y servicios o la ejecucion de obras publicas
a cargo de la administracion central o descentralizada.

Que, para dar cumplimiento a los referidos propésitos, se autorizé entre otras cosas, en el
Articulo 95 de la norma ibidem “... a los entes territoriales del orden nacional, Departamental,
distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los Organismos de
accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por menor cuantia’.

Que, en desarrollo del referido marco legal, se expidié el Decreto 142 del 1 de febrero de 2023,
a través del cual, se adiciono el Titulo 15 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, en
sus articulos 2.2.15.1.1, 2.2.15.1.2 y 2.2.15.1.3 que establecen:

Articulo 2.2.15.1.1. Convenios solidarios. Las entidades del orden nacional, departamental,
distrital y municipal podran complementar esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos
y sociales para el desarrollo de obras y la satisfaccién de necesidades y aspiraciones de las
comunidades, mediante la celebracion de convenios solidarios en los términos permitidos por
el articulo 355 de la Constitucion Politica, las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012, 2166 de 2021
y/o las normas que las reemplacen o sustituyan.

Articulo 2.2.15.1.2. Convenios solidarios para la ejecucion de obras. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, s6lo podran celebrar de manera directa
convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de acciéon comunal.

El valor de tales convenios no podra exceder la menor cuantia de la entidad estatal involucrada.
Estos convenios solidarios s6lo podran tener por objeto la ejecucion de obras. Para la ejecucion
de estas obras los Organismos de Accion Comunal deberan procurar vincular a los habitantes
de la comunidad.

Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de programas. En el marco de lo
dispuesto en el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de
la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2 del articulo 63 de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden
nacional, departamental, distrital, local y municipal podran celebrar convenios solidarios con los
cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas, los - organismos de accién comunal y
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demas organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
conjunto de programas.

Por otra parte, en el marco de la iniciativa de mejora y desarrollo de infraestructuras locales, se
propone la ejecucién de un proyecto colaborativo destinado al mejoramiento de algunas
Instituciones Educativas oficiales del departamento de Boyaca, este proyecto, tiene como
objetivo primordial mejorar la condicion en la que se encuentran actualmente las Instituciones
Educativas, impactando positivamente la calidad de vida de los estudiantes y comunidad
ademas de promover la participacion activa de los habitantes en la construccién de su propio
entorno.

5. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC debera presentar la garantia
de cumplimiento a la Entidad Estatal dentro de los tres (03) dias habiles siguientes contados a
partir de la firma del convenio y requerira la aprobacién de la Entidad Estatal. Esta garantia
tendra las siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion
Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del
Clase Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una
poliza para Entidades Estatales, (ii) Patrimonio auténomo, (iii) Garantia
Bancaria.
Asegurado/ DEPARTAMENTO DE BOYACA Nit. 891.800.498-1
beneficiario
Amparo Vigencia Valor Asegurado
Cumplimiento general del | Por el termino del | 10% del valor total
convenio y el pago de las | contrato y seis (6) | del convenio
multas y la clausula penal | meses mas
ecuniaria ue se e
Amparos, p a
) . impongan
vigencia
valores Pago de salarios, | Plazo del | 5% del valor total
asegurados prestaciones sociales | convenio y tres | del convenio
legales e indemnizaciones | (3) afios mas.
laborales del personal que
el OAC haya de utilizar en el
territorio nacional para la
ejecucién del convenio
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Estabilidad y calidad de las | 5 afios a partir del | 10% del valor total
obras ejecutadas | acta de recibo | del convenio
entregadas a satisfaccion final de la obra

e Paralas personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre
o razdn social y tipo de Organizacion de Accion Comunal que figure

Tomador en el documento que certifique la existencia y representacion legal
expedido por autoridad competente.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno
de los integrantes o asociados del OAC.

¢ Numero y afio del convenio

Informacion e Objeto del convenio

necesaria dentro | ® Firma del representante legal del OAC

de la podliza e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor.
Ej. Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar
a $14.980.421

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina en todo
0 en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos,
localizaciones y montajes efectuados por ély del empleo de materiales, equipo de construccién
y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. EI OAC se obliga a llevar a cabo a su
costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta
responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de
garantia de cinco (5) afios a partir del acta de recibo final a satisfaccion del convenio. El OAC
procederd a reparar los defectos dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefiale en la
comunicacion escrita que le enviara al respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad
Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el
OAC sera responsable de los dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras
defectuosas durante el periodo de garantia.

Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda
razonable de que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o
parte de ellas, la Entidad Estatal podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo del OAC
mediante notificacion escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias hébiles siguientes a
la entrega o terminacién de las reparaciones

El OAC debera contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la
Entidad Estatal con las siguientes caracteristicas:
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CARACTERISTICA CONDICION
Clase Contrato de seguro contenido en una poliza
Asegurados DEPARTAMENTO DE BOYACA y el OAC

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el
nombre o razén social y tipo de Organizacibn de Accion

Tomador Comunal que figure en el documento que certifique la existencia
y representacion legal expedido por autoridad competente.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de
alguno de los integrantes o asociados del OAC.

Valor 200 SMLMV
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio.
Beneficiarios Terceros afectados y DEPARTAMENTO DE BOYACA

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal,
derivada de las actuaciones, hechos u omisiones del OAC o sus
Amparos contratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos
en el numeral 3° del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

¢ Numero y afio del convenio

e Objeto del convenio

e Firma del representante legal del OAC

e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse
al mayor Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es
$14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Informacioén necesaria
dentro de la pdliza

En esta pdliza solamente se podran pactar deducibles con un tope méaximo del diez por ciento
(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningun caso puedan ser superiores a dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacién de la Entidad Estatal, dentro del
mismo término establecido para la garantia Unica de cumplimiento.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacién que conlleven
asuncion de parte de la pérdida por la Entidad Estatal asegurada no seran admisibles.

El OAC deberé anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual

Las vigencias de todos los amparos deberan ajustarse a las fechas del Acta de Iniciacion del
convenio. Asi mismo, los valores asegurados para los amparos de pago de salarios y
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prestaciones sociales deberan ajustarse al valor final del convenio, segun el Acta de Liquidaciéon
del mismo.

En cualquier evento en que se modifique el plazo o valor del convenio deberan modificarse las
correspondientes garantias. El hecho de la constitucion de estos amparos no exonera a la
JUNTA de las responsabilidades legales en relacién con los riesgos asegurados.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, para la ejecucion del convenio
se requiere la aprobacion de la garantia Unica por parte de La secretaria de Contratacion del
Departamento.

Nota: La Junta cuenta con dos (02) dias siguientes a la publicacién de la aceptacion de la oferta
para constituir las garantias exigidas.

6. ESTUDIO DE MERCADO

La Gobernacion de Boyacé buscando optimizar la prestacion de diferentes tipos de servicios
e infraestructura civil, ha venido realizando aporte en recursos a los ejecutores
designados de proyectos puntuales, y/o celebrando Convenios con el fin de aportar a la
mejora continua de la calidad de vida de los boyacenses, para lo cual, ha venido aunando
esfuerzo para la construccion y/o mejoramiento de vias de transito abierto con diferentes
municipios del departamento y al igual con la participacion de juntas de accion comunal.

Para el desarrollo del presente andlisis de la demanda se hace uso de la herramienta
establecida por Colombia compra eficiente denominada Modelo de Abastecimiento
Estratégico (MAE) la cual permite filtrar informacion de los procesos desarrollados por las
entidades de manera puntual, teniendo en cuenta que mediante el analisis de la demanda se
pretende conocer el histérico de gasto de las entidades en relacion a la adquisicion de un
producto puntual que comprende con ciertas caracteristicas en su estructuracion las cuales se
tienen en cuenta al momento de realizar el proceso de bldsqueda por la plataforma como se
presenta a continuacion.

N/
FILTROS:

Seleccione el afo:

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Seleccione la Fecha

Fecha_firma

01012020  01A0£2025

O O

Departamento de Entidad

BOYACA ~
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Teniendo en cuenta que los altimos afios ha existido una transicién entre plataforma SECOP |
y SECORP Il el rango de busqueda se amplia del 2020 a lo transcurrido de 2025 segun la Gltima
actualizacién de la plataforma con el fin de poder recaudar mayor informacién y tener cobertura
del historico existente para esta modalidad de procesos

Seleccione una categoria:
(Segmento / Familia / Clase)
;j Buscar Departamento de Entidad
d 83 - Servicios Publicos y Servicios Relacionados... BOYACA v
< 84 - Servicios Financieros y de Seguros
85- SE'V!C!OS de ba‘tf'd . Nombre de Entidad (agregado)
7 86 - Servicios Educativos y de Formacion * ingrese el nombre sin tilde &
d 90 - Servicios de Viajes, Alimentacién, Alojamie... AR Buscar )
v 93 - Servicios Politicos y de Asuntos Civicos BOYACA - EL COCUY - ALCALDIA
v 85 - Terrenos, Edificios, Estructuras y Vias [J BOYACA - GAMEZA - ALCALDIA |
BOYACA - GOBERNACION
Val tratado: BOYACA - GUACAMAYAS - ALCALDIA
alor contratado: BOYACA - JENESANO - ALCALDIA
$0 $100.000.000 Plataforma:

O SECOP_I

Nombre de Entidad (plataforma)
Modalidad de seleccion * ingrese el nombre sin tilde

/O Buscar

Seleccionar todo

GOBERNACION DE BOYACA

Competitiva Enajenacion

Fe

Tomando como referencia al Departamento de Boyaca como la entidad que suscribe el presente
proceso se realiza busqueda en los filtros de Departamento de la entidad, nombre de la entidad
(plataforma y agregado) lo cual permitir4 que la informacién presentada corresponda con la que
suscribe el proceso. Teniendo como referencia el cédigo 721410 avalado en el plan anual de
adquisiciones para el presente proyecto se procede a realizar la busqueda en las categorias de
segmento/ familia / clase de la plataforma las cuales corresponden al Segmento 72- servicios
de edificacién, la familia 14- servicio de construccién pesada y la clase 10- Servicios de
construccién de Autopistas y Carreteras.

Para el rango de valor teniendo en cuenta que el proceso no supera los $100.000.000,
igualmente teniendo en cuenta la forma como se llevara a cabo la suscripcién del proceso se
considera esta una modalidad de seleccion directa ya que se conoce la contraparte del proceso
el cual surge desde una necesidad puntual.
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% '
ANALISIS DE LA DEMA
de Contratacion Publica
Colombia Compra Eficiente —
- Valor Total
Gasto Mensual $ 4 461 953 757 Gasto Anual
(Enblan. S357.77, {EQBIA. - 52,41 mil. $1.1 mil 596,85
° 2023 -

$2milM 52 mil M
=
Al
5 $1,1 mil M

2024 | T : :
$1 mil M = $1milm $0,9 mil M
° 2021
20,1 mil M
° ® 2025 $0 mil M —
50 mil M 2021 2023 2024 2025
febrero marzo junio septiembre noviembre Afio

Afio @2021 @2023 ®2024 ®2025

Fuente @SECOP_II

La plataforma permite evidenciar que bajo los parametros de busqueda establecidos en el modelo de
abastecimiento estratégico a nombre del Departamento de Boyaca los afios en los que se ha suscrito la
mayor cantidad de procesos de caracteristicas similares por plataforma SECOP Il han sido en un rango
del afio 2021 al 2024 siendo el afio 2023 el de mayor desarrollo de proyectos por un valor de
$2.407.367.242,00 seguido por el afio 2024 con $1.099.968.972,00.

100

50

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual

L]
febrero

marzo Junig

Afio @2021 @2023

145

100
2023

Cantidad de contratos

2021
2024

— :

septiembre naviembre

92024 ®2025

Cantidad de contratos - Anual
(Enbla.. 27

(Enblan... 94 23 1

24

23

2023 2024 2025
Afo

Fuente @SECOP_||

Podemos evidenciar igualmente que en el rango de afios mencionados anteriormente se han celebrado
en total de ciento cuarenta y cinco (145) contratos, distribuidos anualmente como se evidencia en la
gréafica anterior distribuidos en 27 (2021), 94 (2023), 23 (2024) y 1 (2025) asimismo que los primeros
semestres de los afios sefialados han sido en los cuales se han suscrito la mayoria de ellos.
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Fuente:

https://www.colombiacompra.gov.co/content/herramienta-de-visualizacion-para-el-analisis-de-

la- demanda-y-de-la-oferta

COMPARATIVO DE CONTRATOS REALIZADOS SEGUN CODIGO Y ANOS -

SECOP I

Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

B 7214 - Servicios de construccion pesada

1 721410 - Servicios de construccidn de autopistas y carreteras

2025

Contratos Valor

1 $96.848.505
1 $96.848.505
1 $96.848.505

Participacion Contratos
v

100,00%
100,00%
100,00%

Total

Valor

1 $96.848.

1 §$96.848.
1 $96.848.

Participacion
505
505
505

100,00%
100,00%
100,00%

Para los afios de referencia 2017, 2018, 2019, 2020 y 2022: el modelo aln no muestra
informacion relacionada con el objeto a contratar quiza por alguna diferencia dentro de los
parametros establecidos o el cddigo de bienes y servicios.

Con el fin de hacer seguimiento y mejorar la estructuracion de las practicas institucionales, se
tuvo en cuenta algunos procesos locales y nacionales, de condiciones similares al objeto del
presente proceso de contratacion, entre los cuales, se encuentra:

Procesos locales adelantados por el departamento, relacionados con el objeto a contratar.

MoDA | No. PROCESO

LIDAD

No. CONTRATO

OBJETO

VALOR
TOTAL

TIEMPO
TOTAL

DIRECT]

A CD-GB-3096-2024

CO1.PCCNTR.67
22016

“CONVENIO SOLIDARIO
ENTRE LA GOBERNACION
DE BOYACA Y LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DE
LA VEREDA SIATAME DEL
MUNICIPIO DE
SOGAMOSO PARA EL
APOYO A LA
CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLAS EN VIAS
TERCIARIAS PARA EL
ANO 2024 EN EL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA.”

$49.999.154,93

TRES (3)
MESES

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CQO

LINK

1.NTC.6626760&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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“CONVENIO SOLIDARIO
ENTRE LA CIENTO
GOBERNACION DE SESENTA Y
BOYACA Y LA JUNTA DE CINCO DIAS
ACCION COMUNAL DE LA (165)
veRDANoDECA o
D'RECT CD-GB-30 88-2024 Co“;ffs'\ém'm CORRALES, PARA EL $49.999.154,03 | A f :FF{ITF;EADE
APOYO A LA c
CONSTRUCCION DE DEL ACTA
PLACA HUELLAS EN VIAS DE INICIO
TERCIARIAS PARA EL Y/O HASTA
ANO 2024 EN EL EL 100% DE
DEPARTAMENTO DE EJECUCION.
BOYACA”

LINK

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO

1.NTC.6625682&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

DIRECT]
A

CD-3167-2021

CO1.PCCNTR.30
62839

“CONVENIO SOLIDARIO
ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE
BOYACA Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA RINCHOQUE
DEL MUNICIPIO DE
TURMEQUE CS-15"

$30.179.579

UN (01) MES

LINK

https://community.secop.gov.co/Public/TEndering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO

1.NTC.2413116&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true

Procesos locales adelantados a nivel nacional, relacionados con el objeto a contratar

No. No. VALOR TIEMPO
MODALIDAD PROCESO CONTRATO OBJETO TOTAL TOTAL
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DIRECTA

2017 030

2017 030

AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y
SOCIALES CON LAS

$
28.952.000,00

TRENTA Y
UN (31)

JUNTAS DE ACCION
COMUNAL PARA
REALIZAR EL
SOSTENIMEINTO Y/O

RECUPERACION DE
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
7358714

DIAS

LINK

AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARIOS,
ECONOMICOS Y
SOCIALES CON LAS
JUNTAS DE 2017
ACCION COMUNAL
PARA REALIZAR EL
SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE
LAS VIAS EN EL
DEPARTAMENTO DE
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-
7361010

TRENTAY
UN (31)
DIAS

DIRECTA 2017-154 2017-154 9.856.000,00

LINK

AUNAR ESFUERZOS
INSTITUCIONALES,
COMUNITARICS,
ECONOMICOS Y
SOCIALES CON LAS
JUNTAS DE ACCION
COMUNAL PARA
REALIZAR EL S
SOSTENIMEINTO Y/O
RECUPERACION DE
LAS VIAS EN EL

NEDADTAMENTO DE
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17-12-

7358306

TRENTA'Y
UN (31)
DIAS

2017-028 2017-028

DIRECTA 13.706.000,00

LINK

Con la cofinanciacion y ejecucién de los anteriores proyectos las entidades, juntas de accion
comunaly los Municipios involucrados, han buscado satisfacer las nhecesidades en construccién
y/o mejoramiento de la infraestructura vial. A la fecha las comunidades beneficiadas estan muy
satisfechas por la ejecucion de este tipo de proyectos incentivando la continua inversion en el
sector.

ING. CAROL VANESSA PEREZ RODRIGUEZ

CCE-EICP-IDI-48
ASESOR DE DESPACHO!
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